REPUBLICA DE COLOMBIA

Likwitid y Qrdun
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENGIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. W1B568,:,  15SEP 70K

Por el cual se ordena el archive del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 361450 del
05/05/2012, impuesta al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas TMUB24

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que |e confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales B v 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3. 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDOC

Que &l articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las Infracciones a las normas de transporte
&n el formato que para el efecto reglamentara el Ministernio de Transperte y, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la Investigacion administrativa
correspondiente

Cue el articulo 2 de la Resolucidn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte plblico terrestre automotor

CQue el articulo 3 de |la Resolucion 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Contral
podran implementar distintos sistemas para |a elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Fublico Terrestre Automotor, siempre gue los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptadeo en dicha resolucion

Cue el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing gue los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciongs de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resclucian y el formate anexo.

Clue las autoridades de transpaorte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (|UIT), No 361450
del 05/03/2012, Impuesto al sefior Geisy Ruiz Montes como conductor, propietario,
poseedor o tenedor del vehicule de placas TMUB24 sin realizar la correspondiente
ldentificacion de |la empresa a |a cual se encuentra vinculado el vehiculo o dentificar la
empresa que transportaba la carga

Que al revisar el informe enunciado se observa que el cadige citado como presunta
Infraccién corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietanos, poseedores o tenedares de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contenciese Administrative,
Seccion Primera, con ponencla de la Doctora Martha Scofla Sanz Tobdn, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, &l 24 se septiembre de 2009, afirmo
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Poref cual se ordena ef archiva def Informe Unico de Infraccidn al Transporie No
36145¢ def 050372012, impuesto af propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas TMLIB24

"Ef cardcter de servicio pibfico esencial bafo la regulacién def Estado que fa fey le olorga al
fransporte poblico, implica fa prefacion del inferés general sabre ef particular, esshcfalmente
an cuamlo a la garantiz de fa prestacion det servicio v a fa profeccion de los usuarios,
corforme a los derechos y obligaciones que se disponigan para cada modo de fransgporie.

Sin embargo, tenfendo en cuenta ef principio constifucional gue indica que los particulares
80lo son responsables ante las atloridades por infringir la Constitucion Politica v fas feyes,
ef principia de legalidad consagrado en ef articulo 22 de fa Constitucion Polftica gue dispone
que ef debido procese se debe aplicar a loda clese de actuaciones judichales v
administrafivas, que toda persona se prestme inecente v que el Gobiemo Nacional gjerce Ia
potestad reglamemtaria para la debida sfecucion de las leves, pero que no puede excedearla,
encuehira fa Safa que las conductas por las cusles se sanciona a fos propietarias,
poseedores, tenedores v los conduciores refacionadas en fas disposiciones acusadias por ef
actor, esto es en fos arffculos 15, 18, 21 y 22, no estén sopartadas o tipificadas en fa ley.

Sohre ef particidar ia Sala prohffa of concepto de fa Sala de Consulta y Senvicio Chvif det 16
de oclubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dra Susana Monfes de Echeverri, que en fa pariz
perinante dice:

‘De conformidad con ef capfivlo poveno defa Ley 336 de 7896,... Las auloridades
administralivas de lransports, ...en efercicio de fa funcion de control v vigilancia que fa
Conslitucion v la fey les alribuye — como funcién presidencial podran, como facuftad
derfvads, fmponer a quienes violen fas normas a fas que deben estar sujeios, segin fa
naluraleza y la gravedad de fa faffa, fas sanciones tipificadas por ta fey, cuando se reaficern
o verfiquen fos supvesios fdcticos previstos por ef fegisfador pare sy procedsncia,
supuestos que determinan y fimitan la competencia de las autoridades administrativas de
control v vighancia”.

La solidaridad entre fa emprese de servicio ptiblico de fransporte, &f propletario del vehiculo
v ef conductor, gue contempla ef artfeutn 9871 def C.Co, hace refacidn a las abligaciones que
fracen del cantrafo de lransports o def conirato faboral que son privados y ley pars fas
parles que se tigen en por fa attonomia de fa volunlad privada, por stpuasto, sin perjuicio
def acatarmienfo que se debe tener respecto de fas narmas de orden plibfics.

En esa medida &f aclo ests viclado de nilidad, lo que impone acceder a fas pretensiones de
la demanda, pues ciertamante ef Goblermno af expedir fa norma censurada excedio fa
potestad reglamentarfa, por fo gue la Safa decfarars Iz nofidad de los artfeufos 15, 16, 21 y
22 del Decrefo 2368 de 2003, porgie como ya 58 difs, &f bien Ia ley ha sefislado fos sujefos
que en materia de fransporle publico son sancionables v las sanciones que se ptiedan
imponer, no ha fipificado o descrifo fa conducts gue es sancionable respecto de los
propietarios, poseedares o fenedores de velicwlos de lransporle pliblico ferrestre
awtomotor colectivo de pasaferos y mixlo del radic de accion malropalitano, distital o
miunicipal, ni de pasajeros en vefifoufo taxi

Bajo estas circunstancias, si nos atensmoes a fa jurisprudencla sentada por el Consejo de
Estado en esta maieria, no poadriamos iniciar invesiinacidn administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, posesdores o lenedores de vehloulos de transporie plblico
terresire automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de esios sujetos, s2 hace extensiva a propletarios, poseedares
o tenedores de vehlculos de todas las madalidades de transporie, porgue |2 Ley 336 de
1896 no {pificd las conductas que son sancionables respecto de los  propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporta pablico terrestre aufomoltor de ningune
de los modos de transporie.

En complementa de lo anterior y teniendo en cuenta que |a salvagtarda de los intereses
generales ohlioa & sus gestores a decidin, por [mperativo constitucional vy |egal, con
acatamiento de los principios de economiza, celeridad, eficacia, entre otros, como claramente
lo estipula el Codigo de Procedimiento Administrativa v de lo Contencioso Administrativo en
su articulo 3 que indica;
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Artieulo 3°. Principios. Todas [as autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones
gue regulan las actuaciones y procedimientos adminisirativos a la luz de los principios
consagrados en [a Constitucidn Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en ias leyes
gspeciales.

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, bugsna fe, moralidad, participacion,
respensabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud dgl principio del debide proceso, las acluaciones adminisirativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimistte y competencia establecidas en a
Constitucién v la ley, con plena garantfa de los derechos de representacidn, defensa y
coniradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalments los principios de
lenalidad de las faltas ¥ de las sanclonas, de presunclion de thocencia, de no reformatio in
pejus v non bis in idam.

2. En virtud del principlo de igualdad, [as autoridades daran &l mismo brata y proteccion a las
personas & instituclones gue intervengan en las actuaciones bajo su conoclmisnto. Mo
obstante, seran cbisio de trato y proteccion especial las personas gue por su condicion
econdmica, flsica o mental se encientran en circunstancias de debilidad manifiesta,

4. En dirtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan acluar feniendo an
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar ¥ garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacién alguna y sin kener en consideracion factores de
afecta o de intares vy, en general, cualquier clase de motivaciin subfetiva,

4, En virtud del principic de buena fe, [as autoridades ¥ Ios particulares presumirdn el
compartamignto leal ¥ fiel de unos y olros en el ejercicio de sus competencias, derechas ¥
deberes,

5. En virtud del principic de moralidad, todas [as personas y los senvidores pibhicos estan
obligados a actuar eon rectitud, lealtad ¥ honeslidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de padicipacidn, |as autoridades promoverdn y atenderan las
iniciativas de [ns ciudadanes, organizaciones y comunidades encaminadas 2 tervenir en
los procesos de deliberaclon, formulacion, sjgcucién, control ¥ evaluacidn de |a gestidn
pliblica.

7. En virlud def principic de responsabitidad, las autoridades vy sus agentes asumirén [as
consecuencias por sus decisionss, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constituzian, las leves y los reglamenios,

8. En virtud del principio de transparencia, |a actividad adminisirativa es del daminio plblico,
por consiguiente, foda persona pusde conocer las actuaciones de [a administracion, salvo
reserva leqal.

9, En virtud del principio de publicidad, las awtoridades darén a conocer al piblice y & los
interesados, en forma sistemalica y permanente, sin que medie peticidén alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, nolificaciones y publicaciones que
ordene |a lay, incluyendo el empleo de tecnologlas gue permitan difundir de manera masiva
tal informacian de conformidad con io dispuesto en este Gadigo. Cuando el interesado deba
asurmnir ] cosio de |a pubficacidn, esta no podrd exceder en ningin caso el valor de |a
misma.

10. En virtud de! principio de coordinacion, las autaridades concertaran sus actividades con
las de olras instancias estatales en =l cumplimients de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principic de eficaci, las autoridades buscaran que los procedimientos
lngren su finalidad y, para & efecto, removearan de oficio los obstaculos puraments formales,
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evitaran decisiones inhibitorias. dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las iregularidades procedimentales que =e presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de Ia actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurande el mas alto nlvel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas

13 En wirtud del principic de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologlas de la informacion ¥ las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten can diligencia, dentro de
los t&rminos legales vy sin dilaciones injustificadas "

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que més se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
cludadanos.

Que ante I3 no aflliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
ransportadora, se hace Inaplicable toda actuacién administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia, por lo tanto. se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 361450 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para o de su competencia con relacién a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 768 del 2002

En mento de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Ordenar el archive definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 361450 del 05/03/2012 impuesto al vehiculo de placas TMUB24 impuesto a
Geisy Rulz Montes por las razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO Comuniguese por ntermedio de |la Secretarla General de la
Superintendencia de Fuertos y Transporte, el contenido de |a presente decision al Grupe de
Wigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |3 entidad para lo de su
Competencia

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir 2 partir de |la fecha de su

expedician.

Dada en Bogota D C a los Bres566 15 SEP 20
CUMPLASE.

CONUGAR ALBERTO GUERRERD CORABASE DE ESTUDWNTES PLANTILLApopeian reduce fuenie dock




